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Oversigt  

Hvad er  sociale k lausuler? 

 Ingen  a lm en , lega l de fin ition  
 In tegra tion  på  a rbe jdsm arkede t 
 Forebygge lse  og fastholde lse  a f m edarbe jde re  
 Sam fundsansvar (CSR) 
 (Arbe jdsklausule r) 

 Udm øntn ing 
 Bindende  krav/hensigtse rklæ ringer 
 Kontrol/opfølgning 
 Sanktioner 

 Den udbudsre tlige  kon tekst 
 Princip ie lt a lle  udbudde ts fa se r 
 Kravspecifika tion? 
 Udelukke lse /udvæ lge lse  (egne thed)? 
 Tilde lingskrite rie r? 
 Kontraktvilkå r = hovedfokus 
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Oversigt  
Reguler ing i dag 

 Fokus på  socia le  klausu le r som  kontraktvilkår (UBD art. 26 ”sæ rlige  be tinge lser” 

 EUD-praksis, b l.a . Been tje s, Concord ia , Wienstrom , Max Have laar og senest Stad t Dortm und  og 
Therm otec 

 EU-Kom m issionen : ”Socia le  hensyn  ved  indkøb  – en  ve jledn ing i m ulighederne  for a t tage  socia le  
hensyn  ved  indkøb”, 2011 

 Konkurrence - og Forbruge rstyre lsens ve jledn ing om  ”Sociale  klausu le r om  uddanne lses- og 
p raktikafta le r i forb inde lse  m ed  udbud”, 2013 

 Konkurrence - og Forbruge rstyre lsens ve jledn ing  om  ”Socia le  hensyn og m iljøhensyn  ved  offen tlige  
indkøb”, 2014 

 De gæ ngse  be tinge lse r for lovlig b rug a f socia le  klausu le r: 
 Forva ltn ingsre ttens krav om  bl.a . h jem m el i lov e lle r anden  re tskilde  (se  b l.a . Økonom i- og 

indenrigsm iniste rie ts ud ta le lse  a f 3. m a j 2013 vedrørende  Aarhus Kom m unes va re tage lse  a f fa ir trade-hensyn) 
 Sam m enhæ ng m ed kontraktens genstand  (i m odsæ tning til eksem pelvis krav om  genere l pe rsona le - e lle r 

a rbe jdsm iljøpolitik) 
 Angive lse  i udbudsbekendtgøre lse  e lle r udbudsbe tinge lse r 
 Overholde lse  a f EU-re ttens grundlæ ggende  regle r og principper, he runder navnlig principperne  om  ikke-

d iskrim ina tion  og ligebehandling, proportiona lite t og gennem sigtighed  
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Oversigt  

Forslaget  t i l  ny udbudslov 

 Konklusion : In te t (ikke  m ege t) nyt unde r so len? 

 Udelukke lsesgrunde  
 § 135: ”En ordregive r ska l anføre  i udbudsbekendtgøre lsen , hvis en  ansøger e lle r en  tilbudsgive r ude lukkes fra  

de ltage lse  i en  udbudsprocedure , hvis: 
1. Ordregiveren  kan  påvise , a t ansøgeren  e lle r tilbudsgiveren  har tilsidesa t gæ ldende  forp ligte lse r inden  for de t 

m iljøm æ ssige , socia le  og a rbe jdsre tlige  om råde  i henhold  til EU-re tten , na tiona l lovgivn ing, kollektive  a fta le r …” 

 Efte r om stæ ndighederne  se lv om  overtræ de lsen  ikke  e r fa stslåe t ved  en  stra ffedom  e lle r udgør en  a lvorlig fe jl? 

 Egne thed  og udvæ lge lse  
 § 141, jf. § 153 og §§ 155-156 
 Fortsa t ud tøm m ende  oplistn ing a f egne thedskrav m v., jf. Max Have laa r og a rt. 60, stk. 4 i de t nye  UBD 
 Dvs. som  udgangspunkt fortsa t ingen  socia le  klausule r i denne  fase  
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Oversigt  

 Tilde lingskrite rie r 
 Overru ling a f Kom m issionens h id tid ige  opfa tte lse? 
 § 160, stk. 3: ”Ved anvende lse  a f tilde lingskrite rie t bedste  forhold  m ellem  pris og kva lite t vurderes tilbudde t på  

grundlag a f underkrite rie r som  f.eks. kva lita tive , m iljøm æ ssige  e lle r sociale aspek t er  …” 
 § 161, stk. 2: ”Underkrite rie r e r forbunde t m ed kontraktens genstand , nå r de  re la te re r sig til de  bygge- og 

an læ gsarbe jde r, va re r e lle r tjenesteyde lse r, de r ska l leve res i henhold  til kontrakten  for  så vidt  angår  et hver t  
aspek t  og et hver t  t r in  i  deres l ivscyk lus, herunder  …  
Stk. 3: Stk. 2 gæ lder, se lv om  sådanne  faktore r ikke  udgør en  de l a f anskaffe lsens m ate rie lle  indhold .” 

 Præ am bel 99 til nyt UBD: ”Foransta ltn inger, de r tage r sigte  på  he lbredsbeskytte lsen  a f de t pe rsona le , som  
de ltager i p roduktionen , e lle r frem m e a f socia l in tegra tion  a f då rligt stillede  pe rsoner e lle r m edlem m er a f 
så rba re  grupper i de t pe rsona le , de r udpeges til a t gennem føre  kontrakten  e lle r uddanne  sig i de  fæ rdigheder, 
de r e r nødvendige  m ed henblik på  den  pågæ ldende  kontrakt, kan  også undergives t i ldel ingskr it er ier  e lle r 
vilkå r for gennem føre lse  a f en  kontrakt, så frem t de  vedrøre r de  bygge- e lle r an læ gsarbe jde r, va re r e lle r 
tjenesteyde lse r, de r ska l leve res i henhold  til kontrakten . F.eks. kan sådanne k r it er ier  el ler  vi lkår  bl.a. være 
forbundet  m ed ansæt t else af  langt idsledige el ler  iværksæt t else af  uddannelsesin it iat iver  for  ledige 
el ler  unge i løbet  af  gennem førelsen af  den kont rak t , der  skal t i ldeles. Ordregivende  m yndigheder kan  i de  
tekniske  specifika tioner angive  sådanne  socia le  krav, som  direkte  ka rakte rise re r den  pågæ ldende  va re  e lle r 
tjenesteyde lse , såsom  adgangsm uligheder for handicappede  e lle r design  for sam tlige  brugere . 
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Oversigt  

 Kontraktvilkår 
 § 174: ”En ordregive r kan  fastsæ tte  sæ rlige  be tinge lse r for gennem føre lsen  a f en  kontrakt. Be tinge lse rne  ska l 

væ re  forbunde t m ed kontraktens genstand , jf. § 161, og ska l anføres i udbudsbekendtgøre lsen  e lle r i de t 
øvrige  udbudsm ate ria le . Be tinge lse rne  kan  om fa tte  økonom iske , innova tionsre la te rede , m iljøm æ ssige , socia le  
eller  beskæft igelsesrelat erede hensyn”. 

 Udvalge ts lovbem æ rkninger, s . 246: ”Som  noge t nyt få r ordregive ren  m ed bestem m elsen  bedre  m ulighed  for 
a t in tegre re  socia le  og m iljøhensyn  til p rocessen .” 

 Næ ppe  rea lite tsæ ndring i forhold  til nugæ ldende  re tstilstand , jf. b l.a . Max Have laa r? 
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Kædeansvar  

Hvad er  kædeansvar? 

 Ingen  a lm en , lega l de fin ition  

 Den gæ ngse  opfa tte lse  
 Kontraktvilkå r 
 Hæ fte lse  for forudgående  led  i om sæ tnings- og produktionskæ den (udover sæ dvanlig 

hovedentreprenørhæ fte lse  for underentreprenørens forsinke lse , m angle r og andre  ”in te r pa rtes”, 
kontraktue lle  forp ligte lse r) 

 I p rincippe t enhver kontraktue l forp ligte lse , he runder b iforp ligte lse , he runder socia le  klausule r, be ta ling a f 
ska t, m om s m v. 

 ”Ordregive ransvar”? 

 Udm øntn ing 
 Bindende  krav/hensigtse rklæ ringer 
 Kontrol/opfølgning 
 Sanktioner 
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Kædeansvar  

 Regule ring i dag 
 Ikke  gæ ldende  danske  e lle r EU-re tlige  regle r om  obliga torisk kæ deansvar 
 Se  dog håndhæ ve lsesd irektive t om  håndhæ ve lse  a f udsta tioneringsdirektive t, m a j 2014 om  obliga torisk 

kæ deansvar (e lle r andre  passende  håndhæ ve lsesforansta ltn inger) i første  led  inden  for byggerie t (hæ fte lse  for 
underentreprenørens udsta tionerede  a rbe jdstageres løn tilgodehavender m v. – im plem ente ringsfrist m a j 2016 

 Er kon traktvilkår om  kæ deansvar i ove rensstem m else  m ed  gæ ldende  dansk re t og EU-re t? 
 Dansk forva ltn ingsre t, he runder krav om  saglighed  og proportiona lite t 
 Anden dansk lovgivning, he runder pe rsonda ta loven  
 EU-re tten , he runder UBD art. 26 og EUD-praksis, se  b l.a . Wolff & Mülle r (sag C-60/03):  

” Article  5 of Directive  96/71/EC of the  European  Parliam ent and  of the  Council of 16 Decem ber 1996 
concern ing the  posting of workers in  the  fram ework of the  provision  of se rvices, in te rpre ted  in  the  ligh t of 
Article  49 EC, does not preclude , in  a  case  such  as tha t in  the  m ain  proceedings, a  na tiona l system  whereby, 
when subcontracting the  conduct of bu ild ing work to  another undertaking, a  bu ild ing contractor becom es 
liab le , in  the  sam e  way as a  guarantor who has wa ived  the  de fence  of prior recourse , for  t he obligat ion on 
t hat  under t ak ing or  t hat  under t ak ing’s subcont ract ors t o pay t he m inim um  wage t o a worker  or to  pay 
contrubutions to  a  join t schem e for pa rtie s to  the  worker a fte r deduction  of tax, socia l security contribu tions, 
paym ents towards the  prom otion  of em ploym ent or othe r such  socia l insurance  paym ents (ne t pay), if the  
sa feguard ing of workers’ pay is  not the  prim ary objective  of the  legisla tion  or is  m ere ly a  subsid ia ry objective .” 

 Se  også  EUD’s seneste  b låstem pling a f ”RUT”-ordn inge r (The rm otec-dom m en) 
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Kædeansvar  

 Forslage t til ny udbudslov 
 Gennem sigtighed  om  underentreprenørkæ den 

 Egnethed  og udvæ lge lse  – se  § 153, n r. 5 om  bevise rne  for tekn isk og faglig kapacite t: ”En  angive lse  a f den  forva ltn ing a f 
forsyn ingskæ den  og de  e fte rsporingssystem er, som  ansøgeren  e lle r tilbudsgiveren  kan  anvende  ved  gennem føre lsen  a f 
kon trakten” 

 Kontraktvilkår – se  § 175, stk. 5: ”En  ordregiver ska l i forb inde lse  m ed  indgåe lse  a f bygge- og an læ gskontrakte r og 
tjenesteyde lseskontrakte r sikre , a t de r indsæ ttes en  kon traktklausu l, som  forp ligte r leverandøren  til a t op lyse  navn , 
kon taktop lysn inger sam t ju rid isk repræ sen tan t på  de  underleverandører, de r benyttes i forb inde lse  m ed  udføre lse  a f 
kon trakten . Oplysn ingerne  ska l ind leveres senest, nå r gennem føre lsen  a f kon trakten  påbegyndes, hvis de  kendes på  de t 
tidspunkt … 
Stk. 3: En  ordregiver kan  i forb inde lse  m ed  vare indkøbskontrakte r kræ ve , a t leverandøren  op lyser navn  og 
kontaktop lysn inger på  sam t ju rid isk repræ sen tan t for de  underleverandører, de r benyttes i forb inde lse  m ed  udføre lsen  
a f kon trakten . 
Stk. 4: En  ordregiver kan  kræ ve  op lysn ingerne  i stk. 2 og 3 vedrørende  underleverandører læ ngere  nede  i 
underleverandørkæ den .” 

 ”Kæ deude lukke lse” 
 Se  § 175, stk. 5: ”En  ordregiver kan  kræ ve , a t tilbudsgivere  og ansøgere  i forb inde lse  m ed  deres ansøgninger og tilbud  

ska l e rklæ re , a t underleverandører ikke  e r om fa tte t a f en  a f de  situa tioner, de r m edføre r ude lukke lse  i henhold  til §§ 
133-135. Såfrem t underleverandører e r om fa tte t a f en  e lle r fle re  a f ude lukke lsesgrundene  i henhold  til § 133-135, ska l 
ordregiveren  kræ ve , a t underleverandøren  udskiftes. 
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