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Dansk Forening for Udbudsret

2 "eendringsregler” 1 hgringsudkastet

> Regel om &ndring af ansggere (mellem praekvalifikation og
tildeling)/tilbudsgivere (mellem tildeling og underskrift) under
udbudsprocessen (Jeg vil 1 dag ikke bergre spg. om &ndring af
udbudsmaterialet undervejs | udbudsprocessen) => § 145

> Regel om a&ndringer efter kontraktindgaelse, bade &ndring af
kontrahent og e&ndring af kontrakten => § 176-183
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Andring af ansggere/tilbudsgivere

> § 145 kommer ikke fra det nye udbudsdirektiv, ren dansk regel
> Behov Initieret af 5-7 klagenavnskendelser + SMV gnske

> KLFU: (maske) krav om identitet mellem tilbudsgiver og
prekvalificeret, men der findes ogsa 1-2 mere pragmatiske
kendelser => praksis er sver at blive klog pa

> Bl.a. delkendelsen 28/1-14 MTH/ZUblin mod BDK: Aarsleff &
Pihl var 1 udbud med forhandling preekvalificeret som
konsortium/interessentskab. Pihl gar konkurs. BDK lader Aarsleff
byde alene. MTH/Zlblin klager. KFLU: | strid med principperne
om ligebehandling og gennemsigtighed at lade Aarsleff vinde, da
denne tilbudsgiver ikke var praekvalificeret. Verserer for EUD.
KLFU til EUD: "Legge til grund, at Aarsleff var blevet
praekvalificeret, hvis Aarsleff i sin tid havde sggt alene.”
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Andring af ansggere/tilbudsgivere

> § 145. En ordregiver kan (ikke: skal) acceptere &ndringer hos
ansggere/tilbudsgivere under overholdelse af principperne i § 2
(ligebehandling, gennemsigtighed og proportionalitet) i1 fglgende
tilfeelde:

> 1) Udskiftning af stgttende selskaber: Hvis en ansgger/
tilbudsgiver erstatter en virksomhed, som denne baserer sin
gkonomiske og finansielle formaen eller tekniske og faglige
formaen pa, nar det skyldes forhold, der paviseligt er uden for
ansggerens/tilbudsgiverens kontrol. Dog ej udskiftning, nar
virksomheden har haft afggrende betydning for vurderingen i
forhold til egnethedskrav, udveelgelse eller tilbudsevalueringen.
(Nb. snitflade til § 142, stk. 3 0g 6.)
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Andring af ansggere/tilbudsgivere

> Forarbejder (geelder ogsa i nr. 2-4-situationerne):

> Udg.pkt. er at udskiftning ikke er lovlig. Ret — ikke pligt — for
ordregiver til at acceptere udskiftning i situationerne i nr. 1-4

> Behov for ny stgtte skal vaere forarsaget af forhold, som er uden
for ansggers kontrol, fx stgttende virksomheds konkurs og
formentlig misligholdelse af stattetilsagn (ej I nr. 2 & 4-situation)

> Udskiftningen ma ikke have haft betydning for
PQ’en/tilbudsevalueringen:

> Pihl/Aarsleff scenariet: Feerre ansggere end pladser + ingen min.krav =>
nogenlunde sikker vurdering

> Det sveere scenarie: Flere ansggere end pladser => Ordregiver
sandsynliggare (?) at udfald havde vaeret det samme med ny statte

> Formentlig ok at forleenge tilbudsfrist (ej pligt)
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Andring af ansggere/tilbudsgivere

> 2) Pihl/Aarsleff eks. hvor 1 (el. flere) forsvinder uden ny(e)
kommer ind: Hvis en deltager i en sammenslutning udgar,
forudsat at deltageren ikke har haft afggrende betydning for
vurderingen 1 forhold til egnethedskravene, udvalgelsen eller for
tilbudsevalueringen.

> Konsortie-situationen
> EJ krav om uden for kontrol

> Samme vurdering som i nr. 1: Ma ej pavirke det oprindelige
udfald
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Andring af ansggere/tilbudsgivere

> 3) 1 ud, ny ind: Hvis en deltager i en sammenslutning erstattes,
forudsat at udskiftningen af deltageren skyldes forhold, der
paviseligt er uden for de gvrige deltageres kontrol. Der kan ikke
ske udskiftning, nar deltageren har haft afgerende betydning for
vurderingen i forhold til egnethedskravene, udvalgelsen eller for
tilbudsevalueringen.

> lgen konsortie-situationen

> Mit bud: Ma gerne styrke konsortiet med ny, steerkere og/eller
bedre virksomhed end den oprindelige

> Samme vurdering som i nr. 1: Ma ej pavirke det oprindelige
udfald
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Andring af ansggere/tilbudsgivere

>

4) Div. omdannelser (stgrre, mindre, ny identitet): Hvis en ansgger
eller tilobudsgiver fusionerer eller pa anden made foretager en
virksomhedsmaessig omstrukturering. Zndring kan kun tillades, hvis
vurderingen i forhold til egnethedskravene, udvelgelsen eller
tilbudsevalueringen ikke ville have medfart et andet resultat, safremt den
virksomhedsmaessige omstrukturering var blevet foretaget tidligere.

Ej krav om uden for kontrol

Samme vurdering: Ma ej pavirke det oprindelige udfald

Forarbejder:

Fusion/kgb af ny afdeling/pa anden made starre: Formodning om ok
Bliver mindre, fx fordi salg af afdeling/division: Konkret vurdering
Selger afdeling med relevante referencer: Formodning for ej ok

Fra personlig drevet firma til selskab (&endret selskabsform el. lign.): ok
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Andring af ansggere/tilbudsgivere

> Stk. 2. Ordregiver kan alene acceptere &ndringer, hvis ansggeren
eller tilbudsgiveren efter e&ndringen lever op til de fastsatte
minimumskrav for gko./finansielle formaen & teknisk/faglig
formaen. Forarbejder: Hvis ordregiver agter at acceptere
e@ndring, skal ordregiver bede om nye PQ-oplysninger mhp. at
tjekke disse, inden accept gives.

> Stk. 3. Ordregiver skal kontrollere, at ansgger/tilbudsgiver ogsa
efter en endring omfattet af stk. 1 ikke er omfattet af de
obligatoriske udelukkelsesgrunde og (evt.) de frivillige
udelukkelsesgrunde (hvis ordregiver har anfgrt, at de vil medfare
udelukkelse). Igen: Tjekkes inden accept gives.
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Andring af ansggere/tilbudsgivere

> Stk. 4. Altid forbudt! Ordregiveren kan ikke acceptere, at en
enkeltbyder eller et konsortium udvides med yderligere deltagere
efter ansggnings- eller tilbudsfristen!

> Stk. 5. Ved begranset udbud kan ordregiver opfordre en ny
ansgger til at afgive tilbud, nar én af de oprindeligt
praekvalificerede ikke kan afgive tilbud pa grund af forhold, der
ligger uden for ordregiverens kontrol [Forarbejder: Fx konkurs,
men vel ogsa hvis for mange opgaver]. Ordregiver skal i givet
fald sikre, at ansggerne har tilstreekkelig tid til at lave tilbud. Den
nye ansgger skal udpeges I overensstemmelse med den allerede
foretagne udvelgelse, saledes at den nye ansgger skal vaere den,
som bedst opfylder kriterierne for udvalgelse blandt de ansggere,
der ikke blev udvalgt. Forarbejder: Give nr. 6 mulighed for at
byde (hvis PQ af 5). Ok at forleenge tilbudsfrist; evt. pligt hertil.
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Andringer efter kontrahering

> Vasentlige kontraktendringer er at sidestille med
indgaelse af en ny kontrakt og kan kun ske efter
gennemfgrelse af et (gen)udbud + overveje profylakse

> Falger forudsaetningsvis af fx nuveerende udbudsdirektivs
art. 31 (2) b & 31 (4) a om suppleringskgb og af
“basisprojekt-reglen” 1 art. 31 (4) b

> Og af retspraksis fra EUD (og klagenavnet) fx

> C-454/06 — Pressetext

> C-91/08 - Wall

> Eksplicit regulering 1 art. 72 1 nyt udbudsdir. = 88176-183
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Andringer efter kontrahering

> § 176. Ved en &ndring af grundlaeggende elementer 1 en
offentlig kontrakt eller rammeaftale skal ordregiveren gennemfgre
en ny udbudsprocedure i overensstemmelse med denne lov.

> Stk. 2. £ndring af grundlaeeggende elementer = vaesentlig
forskellig fra den oprindelige kontrakt. Medmindre andet falger
af 8§ 177-181 anses en &ndring altid for at vaere en &ndring af
grundleggende elementer, nar [=Pressetext]:
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Andringer efter kontrahering — Pressetext laeren

> 1) der indfares betingelser, som ville have givet adgang for
andre ansggere end de oprindeligt udvalgte, eller givet mulighed
for at acceptere et andet tilbud end det oprindeligt accepterede,
eller ville have tiltrukket yderligere deltagere i1 udbudsproceduren,

> 2) kontraktens eller rammeaftalens gkonomiske balance a&ndres
til leverandarens fordel pa en made, som den oprindelige kontrakt
eller rammeaftale ikke gav mulighed for,

> 3) eendringen medfgrer en betydelig udvidelse af kontraktens
eller rammeaftalens anvendelsesomrade, ELLER

> 4) en ny leverandgr erstatter den, som ordregiver oprindelig
havde tildelt kontrakten, bortset fra de tilfeelde, der er n&evnt i §
180.
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Dansk Forening for Udbudsret

Andringer efter kontrahering - &ndringsklausul

> 8§ 177. /Endringsklausuler: Z£ndringer af en kontrakt, der er
forudset 1 udbudsmaterialet i1 klare, praecise og entydige
klausuler betragtes ikke som a&ndringer af grundlaeggende
elementer. £ndringsklausulen skal fastsaette omfanget og arten af
eventuelle &ndringer/endringsmuligheder, samt betingelserne for
klausulens anvendelse, og ma ikke a&ndre kontraktens eller
rammeaftalens overordnede karakter.

> AEndring | medfgr af kontrakten, ikke @ndring af kontrakten

> Sa konkret som muligt — ej abstrakt

> Ej behov for forhandling, isaer ikke om pris — udover om detaljer
> Optioner, enhedspriser, fastlagte leveringsvilkar etc.
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Andringer efter kontrahering — Nyt: Bagatelregel

> § 178. Andringer af en offentlig kontrakt eller rammeaftale
betragtes ikke som @&ndringer af grundleggende elementer, nar
veerdien af endringerne er lavere end:

> 1) teerskelveerdierne 1 § 6, OG

> 2) 10 pct. af veerdien af den oprindelige kontrakt for
tjenesteydelses- og vareindkagbskontrakter/15 pct. af veerdien af
den oprindelige kontrakt for bygge- og anleegskontrakter.

> Stk. 2. Er der foretaget flere @ndringer af samme kontrakt eller
rammeaftale, skal vaerdien af @ndringerne leegges sammen ved
beregningen (dvs. summen af @ndringerne...nettoveerdien?).

> Stk. 3. Stk. 1 geelder ikke &ndringer, der vedrgrer kontraktens
eller rammeaftalens overordnede karakter.
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Andringer efter kontrahering — supplerende...

> §179. Andringer vedragrende supplerende bygge- og anlaegsarbejder,
tjenesteydelser eller vareleverancer fra den oprindelige leverandgr
betragtes ikke som andringer af grundlaeggende elementer, nar de er
nadvendige for gennemfarelsen af kontrakten (altsa den oprindelige),
OG nar anvendelse af en anden leverandgr:

> 1) ikke kan lade sig gare uden veesentlig ulempe af enten gkonomisk eller
teknisk art, OG

> 2) vil forarsage betydelige problemer eller en vasentlig forggelse af
ordregiverens omkostninger.

> Stk. 2. Verdien af supplerende bygge- og anlaegsarbejder, tjenesteydelser
eller vareleverancer ma ikke overstige 50 pct. af veerdien af den
oprindelige kontrakt.

> Stk. 3. Ved flere successive a&ndringer geelder 50 % begraensning for hver
enkelt &ndring (dvs. ej leegge dem sammen? Sml. § 178, stk. 2)
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AEndringer efter kontrahering — ny kontrahent...

> § 180. Udskiftning af den oprindelige leverandgr, er ikke en
andring af grundlaeggende elementer i kontrakten, nar udskiftning
sker som falge af:

> 1) utvetydig &ndringsklausul/-mulighed, jf. § 177, ELLER

> 2) (a) hel eller delvis indtraedelse i den oprindelige leverandars
rettigheder som fglge af dennes omstrukturering, herunder i form
af overtagelser, fusioner, erhvervelser eller insolvens, (b) nar de
oprindelige kriterier for kvalitativ udveelgelse opfyldes, (c) og
safremt udskiftningen ikke medfarer andre vasentlige &ndringer
af kontrakten (d) og ikke har til formal at omga anvendelsen af
denne lov.
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Dansk Forening for Udbudsret

Andringer efter kontrahering — uforudsete...

> § 181. &ndringer af en kontrakt er ikke en &ndring af
grundleeggende elementer, nar falgende betingelser er opfyldt:

> 1) behovet for @ndringen ikke har kunnet forudses af en
papasselig ordregiver,

> 2) kontraktens overordnede karakter ikke &ndres, og

> 3) den samlede verdi af @ndringen ikke overstiger 50 pct. af
veerdien af den oprindelige kontrakt (hvad geelder, hvis flere

andringer henover en arreekke? Nettoeffekten? Sml. § 178, stk. 2
0g 8§ 179, stk. 3)
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Andringer efter kontrahering

> § 182. Den maksimalt tilladte &endring i veerdi, jf. 88 178-179
samt § 181, beregnes pa grundlag af ajourfarte pris pa tidspunktet
for &ndringen, nar kontrakt omfatter en prisindekseringsklausul.

> Stk. 2. Ordregiver skal ifm. &ndringer af en kontrakt i
overensstemmelse med § 179 og § 181 (men ikke ved
bagatellerne i1 § 178) offentliggare bekendtggrelse | EUT. BEK
skal indeholde de i bilag V, del G anfarte oplysninger (bl.a.
beskrive omsteendigheder der har gjort &ndringen ngdvendig).
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