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Udbudslovens §8 160

"Sk. 1. Bh ordregiver skal i udbudsmaterialet angive kriterierne for tildeling, beskrive
evalueringsmetoden og beskrive, hvad der tillaegges betydning ved tilbudsevalueringen.

k. 2. B evalueringsmetode, der er beskrevet | udbudsmaterialet 1 overensstemmelse med stk.
1, kan ikke tilsideszettes af klage- og retsinstanser, hvis den er gennemsigtig og overholder

ligebehandlingsprincippet.”
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Hvor kom vi fra

Klagenaevnet for Udbuds kendelse af 13. januar 2004 - E. Pihl og Sen A/'S mod Hadsund
Kommune

"En udbyder, som onsker at fastsaette beregningsmodeller, men som ikke ensker, at de fastsatte beregningsmodeller
skal indgd i udbudsbetingelserne, kan udarbejde beregningsmodeller sdavel forud for fristen for afgivelse af tilbud
som efter modtagelsen af tilbudene, men udarbejdes der beregningsmodeller forud for fristen for afgivelse af
tilbud, ma de naturligvis ikke komme til kundskab for nogen af tilbudsgiverne éeller de potentielle tilbudsgivere for efter
udlobet af denne frist. Viser det sig efter modtagelsen af tilbudene, at anvendelsen af fastsatte beregningsmodeller
enten farer til en ulige behandling af tilbudsgiverne éeller til resultater, som udbyderne efter en saglig
vurdering finder uacceptable, er udbyderen berettiget til at undlade at anvende beregningsmodellerne ved
vurderingen af tilbudene. Vurderingen af tilbudene kan herefter gennemfores uden anvendelse af beregningsmodeéller,
eller pa grundlag af nye eller zendrede beregningsmodeller, som viser sig anvendelige.

Beslutter en udbyder, som onsker at fastsaette beregningsmodeller, derimod tillige, at beregningsmodellerne skal
indgd i udbudsbetingelserne, er udbyderen bundet af beregningsmodellerne og kan hverken undlade at
anvende dem eller udarbejde nye eller aendrede beregningsmodeller. Dette gaelder, uanset om udbyderne ved
udarbejdelsen ikke har forudset, at anvendelsen af beregningsmodellen i praksis kunne give anledning til problemer,
eller udbyderen nok har forudset, at anvendelsen ar beregningsmodellen under visse omstaendigheder kunne give
anledning til problemer, men anset det for usandsynligt, at sadanne omstaendigheder ville opsta.

Indklagede har sdledes i den konkrete situation, hvor der i udbudsbetingelserne var fastsat beregningsmodeller ..,
som udgangspunkt alene haft valget mellem at anvende de fastsatte beregningsmodeller eller at annullere
udbudet. Da det imidlertid efter det oplyste for indklagede stod kiart, at beregningsmodellerne ...var uanvendelige,
hvis vurderingen af tilbudene skulle vaere sagligt forsvarlig, havde indklagede i den aktuélle situation kun den
mulighed at annullere udbudet. ...”
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Baggrund

 Lovbemeaerkningerne:

"§ 160 gennemfarer ikke en artikel i direktivet, men er indfort efter anbefaling fra Udbudslovsudvalget.
Bestemmelsen fraviger dansk praksis fra Klagenzsevnet for Udbud. Baggrunden for forslaget er, at der i
direktivet er et stzerkere krav, end der i dag ses i dansk klagenaevnspraksis, nar det galder den
forudgdende gennemsigtighed i, hvad ordregiverne laegger vaegt pa ved evalueringen, og hvordan
evalueringen naermere foretages. Bestemmelsen indeholder en tydeliggarelse af de pligter, der er
indeholdt i principperne, der fremgadr af direktivets artikel 18, stk. 1, denne lovs §2.”

* Mon dertenkes pa udbudsdirektivets preambel, betragtning 907

For at sikre overholdelsen af princippet om ligebehandling ved tildelingen af kontrakter bor de
ordregivende myndigheder veere forpligtet til at skabe den gennemsigtighed, der er nodvendig for, at alle
tilbudsgivere kan vaere rimeligt informeret om de kriterier og ordninger, der anvendes i forbindelse
med beslutningen om tildeling af kontrakter. Ordregivende myndigheder bor derfor veere forpligtet til at
oplyse, hvilke kriterier de anvender for tildelingen af kontrakten, og hvordan de relativt vaegter de
enkelte kriterier. ...”
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Hvad skal beskrivelsen omfatte - Lovteksten

e "BEvalueringsmetoden” er ikke defineret i udbudslovens § 24.
e Erevalueringsmetoden”det samme som “evalueringsmodellen™?

e Den store danske ordbog

¢ "Metode™
"Systematisk og fastlagt fremgangsmdade som anvendes nar et arbejde skal udfares éeller et
problem loses”.

+ "Model”

"Form eller fremgangsmade der fungerer som norm pa et bestemt omrade”.

e Konklusion: Lovteksten giver ikke et entydigt svar pa “forpligtelsens” omfang.
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Hvad skal beskrivelsen omfatte - Lovbemaerkningerne

"Ordregiveren skal beskrive metoden pd en made, der gar det

1. klart for de potentielle ansagere og tilbudsgivere, hvordan ordregiveren vil anvende
metoden, sdledes at

2. ordregiveren ikke har et ubetinget frit valg ved evalueringen, og

saledes at de potentielle ansagere og tilbudsgivere ved at sammenholde oplysningerne om
evalueringsmetoden med de givne oplysninger om under- og delkriterier har et grundlag
for at vurdere,

a) om de ansker at bruge ressourcer pd at udarbejde en ansagning eller et tilbud, og
b) hvordan tilbudsgiverne kan optimere deres tilbud.

Enavidere medfarer offentliggorelsen af evalueringsmetoden,

4. at tilbudsgiverne efterfalgende kan kontrollere, at evalueringen er sket i
overensstemmelse med den offentliggjorte evalueringsmetode.”
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Hvad skal beskrivelsen omfatte - Lovbemaerkningerne

Pris

* "Det skal i forbindelse med gkonomiske under- og eventuelle delkriterier oplyses, hvordan priserne
og andre gkonomiske forhold vurderes.”

e Priserne kan indga direkte i sammenstillingen med vurderingen af de kvalitative kriterier. Priserne
kan ogsd omregnes ved anvendelse af en model, som for eksempel omregner pris til point, der
herefter indgar i sammenstillingen med point fra vurderingen af de kvalitative kriterier.”

Kvalitet

 "Dernaest skal det i forbindelse med kvalitative under- og eventuelle delkriterier oplyses, hvordan
det enkelte kriterium neermere vil blive bedgmt, eksempelvis ved brug af en pointskala, og det skal
veere klart, hvad der tilleegges betydning ved bedgmmelsen.”

* "Bvalueringen kan eventuelt kombineres med en prismodel, hvorved den kvalitative vurdering
omregnes til et pristilleeg, der herefter kan indga i den samlede vurdering med priserne frade
gkonomiske underkriterier.”

Sammenstilling af pris og kvalitet

* "Endelig skal det beskrives, hvordan ordregiveren sammenstiller bedgmmelsen for de kvalitative
underkriterier med de gkonomiske underkriterier og, herved identificerer det tilbud, der giver »det
bedste forhold mellem pris og kvalitet«i overensstemmelse med den i udbudsmaterialet angivne
veegtning.”
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Hvad skal beskrivelsen omfatte — Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens udkast til vejledning om evalueringsmetoder:

. Fremgangsmade ved evalueringen

Rammer
Tikdelingskriterie, underkriterier og delkriterier
Hvad der tillegges betydning ved bedemmelse af under- og delkriterier

Hvordan ordregiver vil vaegte underkriterier

i Metoder
Hvardan priserfomkostninger opgarss
Hvardan kvalitative underkriterier bedgmmaes
Ewt. hvordan vinder findes ved dedt lgb

Model til at

- omregne bedemmelser til samme enhad

- sarmmienstil le begdammelsar

%,
L

« "Hvisder evalueres bade pa kvalitative og ekonomiske underkriterier, skal det ogsa oplyses i
udbudsmaterialet, hvordan underkriterierne vil blive vaegtet, og hvilken evalueringsmodel der
benyttes. Evalueringsmodeller bruges til farst at omregne priser og bedemmelsen af
kvalitet til den samme enhed og dernaest til at sammenstille evalueringerne af
underkriterierne med vaegtprocenter | en samlet opgorelse. Det skal oplyses |
udbudsmaterialet, hvordan dette helt konkret vil blive foretaget ved evalueringen.”
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Hvad skal beskrivelsen omfatte —sideordnede tilbud

e Udbudslovens §53:

"Sk. 1. En ordregiver kan acceptere éller kraeve, at der argives sideordnede tilbud, jf. dog stk. 2. Dette skal
/ givet fald fremga af enten udbudsbekendtgarelsen eller udbudsmaterialet.

Sk. 3. Tilbudsevalueringen skal foretages i overensstemmelse med § 160.”

e Lovbemearkningerne:

”...Ordregiveren skal sdledes pa forhand oplyse, hvordan det okonomisk mest fordelagtige tilbud
identificeres og dermed, hvordan sammenligningen mellem de forskellige tilbud med forskelige
udforelsesmetoder, materialer og lignende foretages. Det samme gaelder valget mellem forskellige

former for entreprise, der er kendetegnet ved forskellige vilkar for udfarelsen, der ikke lader sig
sammenligne pa pris alene, men kraever narmere praecisering.”
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Hvilke evalueringsmetoder kan anvendes?

Lovbemaerkningerne:

"BEvalueringsmetoden kan eksempelvis basere sig pa en prosamodel, prismodel eller pointmodel.
Modellen skal vaere beskrevet kiart i udbudsmaterialet.

HR) Det er ikke et krav, at evalueringsmetoden kan beskrives ved hjaelp af en matematisk formel,
U) Jjf dog§ 162 stk. 1, nr. 2, angdende tildelingskriteriet "omkostninger’.

Ordregiveren kan ogsa frit vaelge, om tilbuddene skal evalueres relativt i forhold til hinanden pa
okonomiske eller kvalitative kriterier, eller om de skal evalueresi forhold til en absolut standard, og
dette skal ligeledes fremga af beskrivelsen i udbudsmaterialet.”
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Ordregivers valg af evalueringsmetode til sammenstilling
af pris og kvalitet

Eksempler

« Point pa kvalitet og point pa pris (pointmodel)

Lineser model Eksponentielt aftagende metode

Point Point
N N

> Pris > Pris

« Point pa pris (pointmodel)
» Fx kendelse af 1. februar2013, Abena A/Smod Satens og Kommunernes Indkabs Service A/S (laveste pris med
delpriser som “underkriterier’).
» Direkte sammenstilling af priserne med vurderingen af kvalitet
» fx "Kommissionsmodellen” (price/quality-ratio).

« Omregning af kvalitet til pris (prismodel)
» Kvalitetsvurderingerne omregnes til pristiliceg.
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Ordregivers valg af evalueringsmetode til sammenstilling
af pris og kvalitet

Eksempler (fortsat)

« Mindstekrav til point pa kvalitet

» Fx kendelse af 7. januar 2009, MH Office Solutions Ltd. mod Udenrigsministeriet (kun tilbud, der opndede
minimum 80% af den maksimale score pa de tekniske/kvalitative underkriterier, kunne komme i betragtning).

 Prosabaseret sammenstilling (prosamodel)
o Soroglig beskrivelse af de vaegtede forskelle i pris og kvalitet.
» Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens udkast til vejfledning om evalueringsmetoder:

* "I forbindelse med forberedelsen af denne vejledning har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen veeret i dialog
med en raekke myndigheder, organisationer, radgivere og udbudspraktikere hos ordregivere og tilbudsgivere
m.v. Qyrelsen har i denne dialog efterspurgt eksempler pa prosamodeller, som vil kunne anvendes i
overensstemmelse med udbudslovens regler om beskrivelse af evalueringsmetoderne i udbudsmaterialet.
Der er desveerre ingen af dem, som styrelsen har veeret i dialog med, som har peget pa rene sproglige
evalueringsmodeller, der lever op til udbudslovens regler herom.”

* | praksis har mange af de evalueringsmetoder, der bliver omtalt som prosamodeller, veeret baseret pd
Stottevaerktajer, hvor priser omregnes til point, som sammenstilles med point fra vurderingen af
kvalitetskriterier. Disse stotteveerktajer er sdledes de samme som bruges i pointmodeller. Resultaterne af
disse evalueringer er derfor i praksis baseret pd de anvendte pointmodeller. Eter Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens vurdering sker disse evalueringer derfor | praksis ved brug af pointmodeller.”
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Tilpasning af evalueringsmetoden

 Lovbemeaerkningerne:

"Ordregiveren kan anfare, at en beskrevet evalueringsmetode i visse konkrete situationer kan tilpasses pa
en bestemt made, éeller, at det i visse konkrete situationer er muligt at benytte en sekundaer
evalueringsmetode. | henhold til gennemsigtighedsprincippet, jf. § 2, skal eventuelle
tilpasningsmuligheder og de sekundaere evalueringsmetoder

1. veere fastlagt pa forhdnd og
2. beskrevet klart i udbudsmaterialet. Derudover

3. skal det fremgd af udbudsmaterialet, hvilke objektivt konstaterbare forhold der skal vaere til
stede, for ordregiveren kan anvende de oplyste tilpasningsmuligheder eller sekundaere
evalueringsmetoder.”

e Hvad med stgttemodeller, jf. eksempelvis Klagena vnet for Udbuds kendelse af 8.
oktober 2013 — Ansaldo STS S.p.A. mod Banedanmark, hvor indklagede havde benyttet
en "Supportive Score Model”for at underbygge den foretagne sproglige evaluering? Er
der tale om en sekundar evalueringsmetode?
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Andring af den oplyste evalueringsmetode

 Lovbemeaerkningerne:

"Foretager ordregiveren aendringer af den oplyste evalueringsmetode ud over, hvad der fremgar af det
udbudsmateriale, som blev offentliggjort ved bekendtgarelsen af udbuddet, vil det

HR: som udgangspunkt have karakter af en aendring af et grundlaeggende element, som ikke kan
gennemfares uden et fornyet udbud.

U, Hvis der efter en konkret vurdering alene er tale om en vaesentlig andring, vil der kunne foretages
en rettelse af udbudsbekendtgearelsen eller det ovrige udbudsmateriale kombineret med en
forlaengelse af tilbudsfristen.

U, Det kan dog ikke udelukkes, at konkrete aendringer af en evalueringsmetode kan gennemfores, uden
adgangen hertil har veeret beskrevet i udbudsmaterialet, hvis det kan godtgeres, at aendringen hverken
kan have haft betydning for kredsen af interesserede okonomiske aktarer, eller har forvredet
konkurrencen mellem tilbudsgiverne.”
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Andring af den oplyste evalueringsmetode

e EU-Domstolens dom af4.december 2003 isag C-448/01 EWVN AG og Wienstrom GmbH
mod Republikken @strig, premis 92 og 93:

“Med henblik pa at besvare det sdledes omformulerede spargsmal bemeaerkes, sdledes som Domstolen
allerede har fastslaet, at principperne om ligebehandling og gennemsigtighed i udbudsprocedurerne
indebeerer, at de ordregivende myndighed skal fastholde den samme fortolkning af kriterierne for
tildeling i lebet af hele udbuddet ...

Der er sdledes for sa vidt angar selve tildelingskriterierne i endnu hgjere grad grund til at erkende, at
disse overhovedet ikke ma aendres i lebet af udbudsproceduren.”

 Se ogsa Klagenavnet for Udbuds kendelse af 10. april 2008 — MT Hgjgaard A/'S mod
Slots- og Ejendomsstyrelsen og Helsinggr Kommune, som &ndret ved @dstre Landsrets
dom af14. maj2010 isag 22. afd. B-338-09.
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Hvad kan ordregiver ggre for at kompensere for den
fleksibilitet, som muligvis mistes ved offentligggrelse af

evalueringsmetoden?

e Veegtningirammer

 Brugafgkonomiske rammer ikombination med lav ve gt pa gkonomiske
tildelingskriterier.

* "Mindstekrav”til point pa kvalitet for at kunne "overga”tilen gkonomisk vurdering.
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Hvilken betydning far lovbemaerkningerne for
klagenaevnets handheevelse af udbudslovens § 1607

» Klageneavnet for Udbuds kendelse af 5. december 2011 — Konica Minolta Business
Solutions Denmark A/S mod Erhvervsskolen Nordsje lland:

"Det i lovbemaerkningen anforte er ikke kommet til udtryk i lovteksten. Det modsvares heller ikke af
tilsvarende angivelser i Hiroparlamentet og Radets direktiv 2007/66/EF af 11. december 2007 om
aendring af kontroldirektiverne, ...

Henset til ordlyden af lovom handhaevelse af udbudsreglerne § 4 og den EU-retlige baggrund i direktiv
2007/66/EF finder klagenzsevnet, at den pagaeldende lovbemeaerkning ikke hjemler en efterfalgende
tilsideszettelse af en ordregivers vurdering af tilladeligheden af at indga kontrakt uden forudgdende
offentliggorelse af en udbudsbekendtgorelse. ...”
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