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Sommerfugle
effekten



En ændring kan også betragtes som væsentlig, 

når den ændrer aftalens økonomiske balance til fordel for tilslagsmodtageren

i forbindelse med udbuddet på en måde, som ikke var fastsat i de oprindelige 
udbudsbetingelser.

C-454/06, Pressetext (36)



Tilsvarende kan en ændring i den oprindelige aftale betragtes som væsentlig, såfremt den i 

betydeligt omfang udvider aftalen til at omfatte tjenesteydelser, der ikke oprindeligt var 
fastsat heri. 

[…] bekræftes af artikel 11, stk. 3, litra e) og f), i direktiv 92/50, ifølge hvilken der for 
offentlige tjenesteydelsesaftaler, der udelukkende eller for størstedelens vedkommende 
vedrører de i bilag I A opførte tjenesteydelser, pålægges begrænsninger i relation til det 
omfang, hvori ordregivende myndigheder kan benytte forhandling med henblik på tildeling af 
tjenesteydelser, som supplerer dem, der var genstand for den oprindelige aftale.

C-454/06, Pressetext (36)



[selvom] de supplerende oplysninger om udbudsbetingelserne og de supplerende 
dokumenter […] kan kaste lys over visse punkter eller give visse oplysninger, 

kan de ikke, end ikke ved rettelser, ændre rækkevidden af de grundlæggende betingelser for 
udbuddet […]

og som interesserede erhvervsdrivende med rette har baseret sig på for at træffe en 
beslutning om

◍  at forberede en indgivelse af et bud eller modsat 

◍  at afstå fra at deltage i den omhandlede udbudsprocedure. 

C-368/10, Max Havelaar (55)



Principperne […] ikke er til hinder for, at den ordregivende enhed ændrer en bestemmelse i 
udbudsbetingelserne vedrørende betingelserne og fremgangsmåden for forening af faglig 
formåen, såsom det i hovedsagen omhandlede punkt 4.3, efter offentliggørelsen af 
udbudsbekendtgørelsen, på betingelse af for det første, 

◍ at de foretagne ændringer ikke er så væsentlige, 

◍ at de kunne have tiltrukket mulige tilbudsgivere, 

◍ som i fraværet af disse ændringer ikke var i stand til at fremsætte et tilbud

(kontrakt med klar, grænseoverskridende interesse, uden for 2004/17/EF)

C-298/15, Borta (77)



Kirstens 

HAMMER



06.05.13 Widex mod AMGROS, KL

Udbudsbekendtgørelsen:

”Del II: Kontraktens genstand … II.1.5) Kort beskrivelse af kontrakten eller 
indkøbet/indkøbene […] De ufravigelige krav til høreapparaterne fremgår af 
udbudsmaterialet, herunder navnlig tilbudsskemaet.” 

Udbudsbetingelser

Vedrørende delaftale […] er som udtrykkeligt ufravigeligt krav bl.a. fastsat: 

”Alle apparater i mindst formfaktorerne BTE m/konventionel øreprop og BTE m/receiver in 
the ear (RITE)”



06.05.13 Widex mod AMGROS, KL

Frafald i tilbudsfasen:

Indklagede besvarede under udbuddet i et »spørgsmål/svardokument« (af klageren benævnt 
»Rettelsesblad 1«) af 17. april 2012 spørgsmål 57 således: 

”Spørgsmål nr. 57: I kategori 5D er det et krav at der indleveres i mindst formfaktorerne 
BTE m/konventionel øreprop, BTE med tynd slange uden hook og BTE 
m/receiver in the ear (RITE). Audiologisk synes det ikke 
formålstjenligt at kræve RITE/Ric apparater; fastholdes kravet om 
RITE/RIC apparater i gruppe D5?

Svar: Nej i kategori 5D er det et krav at der indleveres i mindst 
formfaktorerne BTE m/konventionel øreprop og BTE m/tynd slange 
uden hook. Kravet om BTE m/ receiver in the ear (RITE) frafaldes 
derfor.”



06.05.13 Widex mod AMGROS, KL

Kendelse

Frafald gav klager mulighed for at afgive tilbud på yderligere 2 delaftaler, nemlig 2F og 3F

Frafald udvidede antageligt kredsen af tilbudsgivere inden for visse delaftaler

Ikke sandsynliggjort (af klager), at det oprindelige krav om RITE har haft indvirkning på 
deltagerkreds

Udvidelse ændrer ikke »rækkevidden af de grundlæggende betingelser for udbuddet«

Udvidelse kan ikke antages at have indflydelse på »interesserede erhvervsdrivendes... 
beslutning om at forberede en indgivelse af et bud eller modsat at afstå fra at deltage i den 
omhandlede udbudsprocedure«. 



06.05.13 Widex mod AMGROS, KL

Perspektiv

Bevisbyrde for kredspåvirkning ?

Ændringer, der åbner konkurrencen ?

Gik den i dag uden fristforlængelse ?

Hvor skal vi indplacere ”ufravigelige krav” i forhold til § 2 ?

Præ- og post udbudslov?



 Bevisbyrden 
   vender



10.01.2024 Powercare mod Region H

Kendelsen

Det påhviler Region Hovedstaden at løfte bevisbyrden for, at ændringen af minimumskravet 
ikke har været egnet til at påvirke potentielle tilbudsgiveres deltagelse i udbuddet og ikke har 
fordrejet konkurrencen mellem tilbudsgivere, således at der uanset det klare udgangspunkt 
ikke er tale om ændring af et grundlæggende element i strid med principperne om 
ligebehandling og gennemsigtighed i udbudslovens § 2. 

Denne bevisbyrde ikke er løftet. 

Det må derimod […] lægges til grund, at ændringen var egnet til at påvirke virksomheders 
deltagelse i udbuddet. 

Ændringsbekendtgørelse og Powercares sene indsigelse: Ligemeget!



10.01.2024 Powercare mod Region H

Perspektiver

Hvorfor skulle Regionen sandsynliggøre, at ændringen af mindstekravet ikke har haft 
indvirkning på deltagerkreds?

Hvorfor vægter klagenævnet ikke Powercares tavshed på ændringstidspunktet?





11.12.2020 Damgaard Rådgivende Ingeniører mod FORS

Udbudslovens afsnit II, begrænset udbud af rådgivningsydelser til forsyningsarter

Ændring af modstridende tvisteløsningsbestemmelser, som ensrettedes ifht. ABR18  

Klagenævnet:

Ikke sandsynliggjort, at ændringen af de oprindelige udbudsbetingelser har haft betydning 
på potentielle tilbudsgiveres beslutning om deltagelse i udbuddet. 

Ændringen blev gennemført tids nok til, at ansøgerne kunne tage højde for ændringen inden 
ansøgningsfristens udløb, og at ændringen blev gennemført for at fjerne en uklarhed i 
udbudsmaterialet



What’s in a Name?



Transcendendal specifikation

9.4.1 Changes to the tender documents 

On the basis of the negotiations, the Contracting Authorities may choose, with due 
compliance of the principles of equal treatment and transparency, to amend the content of a 
competitive parameter (CP) or a requirement (R), to make a requirement (R) a competitive 
parameter (CP) or to make a competitive parameter (CP) a requirement (R). 

If a requirement (R) is changed to a competitive parameter (CP), the requirement will be 
evaluated in accordance with the criteria in Clause 10. The Contracting Authorities may also 
waive a competitive parameter (CP) or a requirement (R) during the negotiation phase, and 
add a new competitive parameter (CP) or requirement (R) during the negotiation phase.

22.02.2023 Konsortiet Hems mod Regionerne



Klagenævnet:

Konkurrenceparameteret fik et andet indhold: Nu begrænset til at vedrøre udvikling af 
flyoperative løsninger i Danmark. 

Potentiel konkurrencefordrejning til fordel for tilbudsgiver med udvikling i DK.

Dog sket på et tidspunkt, hvor tilbudsgiverfelt lå fast.

Regionerne oplyst, at ingen af tilbudsgiverne havde en udviklingsafdeling i Danmark. 

Ingen konkret konkurrencefordrejning mellem tilbudsgiverne

= Ikke en ændring af grundlæggende elementer. 

22.02.2023 Konsortiet Hems mod Regionerne



Kendelse

Det fremgik af udbudsmaterialet, at ordregiver forbeholdt sig retten til at ændre i indholdet 
af krav og konkurrenceparametre, og at ordregiver kunne gøre et konkurrenceparameter til 
et krav og omvendt.

Klagenævnet udtalte bl.a. om konkurrenceparameteret om flyoperative udviklinger, at 
ændringen potentielt kunne fordreje konkurrencen til fordel for en tilbudsgiver, der allerede 
havde en udviklingsafdeling i Danmark.

Dog blev ændringen foretaget på et tidspunkt, hvor tilbudsgiverne allerede var fastlagt.

= Konkurrencen mellem tilbudsgiverne blev ikke fordrejet – ikke en ændring af 
grundlæggende elementer. 

22. februar 2023 - Konsortiet Hems mod regionerne



Et desperat forsøg på 
at finde mening i det hele



◍ Indskrivning af ændringsfleksibilitet i udbudsbetingelserne er en falsk 
tryghed

◍ Ændringer, der udvider kredsen af potentielle deltagere, skal vurderes… 
lempeligt?

◍ De økonomiske aktørers handlemønster har betydning – måske

◍ Vanskeligt at finde en rød tråd for placering af bevisbyrde

◍ Den ledsagende fristforlængelse er vigtig – næppe varigheden

◍ Ændringer efter prækval., indledende tilbud?



Tak
for ordet!







Uvæsentlige ændringer:

Mindre ændringer uden tidspåvirkning for forståelse/udarbejdelse af ansøgning el. tilbud

Ikke påvirket aktuelle/ potentielle ansøgeres eller tilbudsgiveres…

Væsentlige ændringer:

De økonomiske aktører skal bruge yderligere tid til at forstå og svare tilstrækkeligt på 
udbudsmaterialet, hvorfor det vil tage længere tid at afgive en ansøgning eller et tilbud. 
Fristforlængelse!

Grundlæggende elementer

Ydelsens kerne (ydelse, mindstekrav, tildeling m.v.); ændringer heraf kræver genudbud.

§ 2 - Ændringshierarkiet



Ordregiver kan foretage ændringer af udbudsmaterialet, når:

1. Ændringerne offentliggøres på passende vis,

2. Meddelelse om ændringen sker under overholdelse af tidsfristerne for 
supplerende oplysninger (6 dage før tilbudsfrist. Ved hasteprocedure 4 dage), 
og

3. Ændringer ikke udgør ændringer af grundlæggende elementer.

Udbudslovens § 134



Ændring af grundlæggende elementer: En ændring, der 

◍ kan have påvirket potentielle ansøgeres eller tilbudsgiveres deltagelse i den 
omhandlede udbudsprocedure 

◍ eller fordrejet konkurrencen mellem ansøgere eller tilbudsgivere, 

◍ såfremt ændringen havde fremgået af den oprindelige procedure for indgåelse af 
kontrakt.”

Udbudslovens § 24, nr. 37)



Forarbejder:

En ændring kan have påvirket potentielle ansøgeres eller tilbudsgiveres deltagelse i 
udbudsproceduren, hvis den ville have givet andre ansøgere end de oprindelige udvalgte 
mulighed for at deltage, eller ville have tiltrukket yderligere deltagere til udbudsproceduren, 
f.eks. hvis ændringen bevirker, at en kontrakts karakter er væsentlig forskellig fra den, der 
oprindeligt blev fastlagt i udbudsmaterialet. 

En ændring fordrejer f.eks. konkurrencen, hvis den er en følge af, at ordregiver udnytter sin 
viden om de indkomne tilbud og ansøgninger til at give visse ansøgere eller tilbudsgivere en 
fordel, som ikke er sagligt begrundet.

Udbudslovens § 24, nr. 37)
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