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Indkøbsmetodernes karakteristika



Udbudsdirektivet sætter rammen… 

Fra betragtning #4 til udbudsdirektivet (2014)

EU-reglerne om offentlige udbud tager ikke sigte på 

at omhandle alle former for udbetaling 

af offentlige midler, men kun de midler, der betales 

til anskaffelse i forbindelse med bygge- og 

anlægsarbejder, varer eller tjenesteydelser ved 

hjælp af en offentlig kontrakt. 

Artikel 2, stk. 1, nr. 5

• »offentlige kontrakter«: gensidigt bebyrdende

kontrakter, der indgås skriftligt mellem en eller

flere økonomiske aktører og en eller flere

ordregivende myndigheder, og  som vedrører

udførelsen af bygge- og anlægsarbejder eller

levering af varer eller tjenesteydelser.

Det udbudsjuridiske fundament for kontrakter



En præambelbetragtning sætter rammen… 

Fra betragtning #11 til udbudsdirektivet (2004)

Når en ordregivende myndighed i henhold til dette 

direktivs bestemmelser indgår en rammeaftale;

• kan den ifølge disse regler inden for 

rammeaftalens gyldighedsperiode indgå kontrakter, 

der er baseret på rammeaftalen, 

• enten ved at anvende vilkårene i rammeaftalen 

eller, hvis ikke alle vilkårene allerede er fastsat 

heri, ved at iværksætte en fornyet konkurrence 

mellem rammeaftalens parter om de ikke fastsatte 

vilkår. 

▪ den fornyede konkurrence bør overholde visse 

regler, der har til formål at sikre den nødvendige 

fleksibilitet og overholdelsen af de generelle 

principper, herunder især princippet om 

ligebehandling. Af denne grund bør rammeaftalers 

gyldighed være begrænset.

Det udbudsjuridiske fundament for rammeaftaler



Lovbemærkning til Udbudsloven nuancerer…

Bemærkninger til § 95

▪ rammeaftaler skal indgås i overensstemmelse med

lovens almindelige procedureregler, jf. § 55.

▪ Rammeaftaler er defineret i lovens § 24, nr. 30,

som aftaler, som indgås mellem en eller flere

ordregivere og en eller flere økonomiske aktører,

og som fastsætter vilkårene for kontrakter, der

tildeles i løbet af en nærmere fastsat periode,

navnlig med hensyn til pris og i givet fald

påtænkte mængder.

▪ Den maksimale løbetid på 4 år er en hovedregel,

der efter § 95, stk. 2, kan fraviges i ekstraordinære

tilfælde.

Det udbudsjuridiske fundament for rammeaftaler



En præambelbetragtning sætter rammen… 

Fra betragtning #63 til udbudsdirektivet (2014)

Denne indkøbsteknik 

▪ gør det muligt for de ordregivende myndigheder at 

råde over et særligt bredt udvalg af tilbud og 

således 

▪ sikre optimal udnyttelse af de offentlige midler på 

grundlag af omfattende konkurrence, 

▪ når der er tale om almindelige anvendte eller 

standardiserede varer, bygge- og anlægsarbejder 

eller tjenesteydelser, 

▪ som er generelt tilgængelige på markedet.

Det udbudsjuridiske fundament for dynamiske indkøbssystemer 



Lovbemærkning til Udbudsloven nuancerer…

Bemærkninger til § 101

▪ ordregiveren kan anvende et dynamisk

indkøbssystem til indkøb af ydelser, der er generelt

tilgængelige på markedet og opfylder

ordregiverens krav.

▪ Dynamiske indkøbssystemer kan ifølge

bestemmelsen anvendes til alle typer af indkøb,

dvs. indkøb af varer, bygge- og anlægsopgaver og

tjenesteydelser.

▪ Dynamiske indkøbssystemer er navnlig anvendelige

til standardydelser, men anvendelsen er ikke

begrænset til at vedrøre standardiserede ydelser.

Et dynamisk indkøbssystem vil også kunne omfatte

tjenesteydelser i form af konsulentydelser, som er

almindelig anvendte.

Det udbudsjuridiske fundament for dynamiske indkøbssystemer 



Udbudsloven dikterer metoden for etablering, anvendelse og drift

▪ § 104, stk. 3: Et dynamisk indkøbssystem skal til

enhver tid være åbent for ansøgere, der opfylder

minimumskravene til egnethed, og antallet af

ansøgere, der optages i indkøbssystemet, må

ikke begrænses.

▪ § 102, stk. 3: Ordregiveren kan inddele et

dynamisk indkøbssystem i objektivt beskrevne

kategorier af varer, tjenesteydelser eller bygge-

og anlægsarbejder.

▪ § 105, stk. 4. Fristen for modtagelse af tilbud, jf.

§ 93, skal som minimum være 10 dage fra dagen

efter afsendelse af opfordringen til at afgive

tilbud.

Det udbudsjuridiske fundament for dynamiske indkøbssystemer 

Udbudslovens kapitel 8. Indkøbsmetoder



Valget mellem rammeaftale eller 
dynamiske indkøbssystem



Valget mellem rammeaftale eller dynamiske indkøbssystem

Hvornår?

Når det er værdiskabende, i stedet for: 

• Udbud (offentligt, begrænset, med forhandling) → af kontrakter eller 
rammeaftale med én leverandør

• Udbud (offentligt, begrænset, med forhandling) → af rammeaftale med flere 
leverandører

• Miniudbud og/eller direkte tildeling

 



Hvornår?

 

FORDELE VED DIS ULEMPER VED DIS

”Nye leverandører” i løbetiden Mange leverandører – mange tilbud

Korte frister (?) Ingen forhandling

Skærpe konkurrencen løbende (?) Administration og drift

Lang løbetid Potentiel evalueringsbyrde (omfangsrige 

tilbud – mange tilbud) 

Ingen maksimal værdi ”Nyt specifikt udbud” hver gang

SMV-venligt (lokale) Bekendtgørelser - kvartalsvist

Opdatering af 

”produkter/kravspecifikation”

E-handel? 

Valget mellem rammeaftale eller dynamiske indkøbssystem



Hvornår?

Valget mellem rammeaftale eller dynamiske indkøbssystem

FORDELE VED RAMMEAFTALEN ULEMPER VED RAMMEAFTALEN

Styring af færre leverandør (færre 

vindere)

Samme leverandørfelt i løbetiden

Færre tilbud (Kort) løbetid 4 år

Mulighed for direkte tildeling Det initiale konkurrence (sikrer de 

rigtige på rammen) – låst fast på 

denne

Minimal administration Samme kravspecifikation – i 

udgangspunktet

Det initiale konkurrence (sikrer de 

rigtige på rammen) mindsker 

tildelingsopgaven

Tilbudsraten kan være højere? 



Hvornår?

Valget mellem rammeaftale eller dynamiske indkøbssystem

✓ Ved udbud hvor nye leverandører vil skabe stor værdi

✓ Ved udbud hvor ”skiftende leverandører” er acceptabelt

✓ Ved udbud med meget standardiserede udbudsbetingelser/kontrakter

✓ Ved udbud hvor nye produkter/mennesker er vigtige i perioden

✓ Ved udbud hvor evalueringerne ikke er meget tidskrævende



Overvejelser inden udbudsprocessen
• Hvilket område skal omfattes af det dynamiske indkøbssystem og skal der ske en opdeling i 

kategorier?

• Hvis ja, skal kategorierne være objektivt defineret på grundlag af karakteristika (forstået bredt) 
ved de indkøb, der skal foretages under den pågældende kategori, fx

• sondring ml. kvalitetsforskelle

• maksimalt tilladte størrelse af de enkelte kontrakter

• geografiske områder

• forskellige tildelingskriterier

• forskellige leveringsvilkår

• andre juridiske forskelle – indsatsforpligtelse eller resultatforpligtelse

• CPV-koderne kan være en hjælp – eller en begrænsning

Det udbudsjuridiske fundament for DIS



Drift og styring



Hvordan?

Skaber dynamiske indkøbssystemer værdi?

Figur fra EU Kommissionens ”Dynamiske indkøbs-systemer Retningslinjer for brug” 



Hvordan?

Skaber dynamiske indkøbssystemer værdi?

Figur 1: Proces til at etablere og administrere et DIS



Hvordan?

Skaber dynamiske indkøbssystemer værdi?



Hvordan?

Skaber dynamiske indkøbssystemer værdi?



Hvordan? 

Skaber dynamiske indkøbssystemer værdi?



Hvordan? 

Skaber dynamiske indkøbssystemer værdi?



Et par cases til illustration  

• Et marked med ”anderledes” markedssituation

• Rådgivermarkedet



Foringer af ledninger

CASES 

Vandselskab ejet af 9 kommuner Københavns området (DK’s næststørste)  
 
• Reparation af rør (70 mio. kr. pr. år) 

• Skaber ”et rør” inde i røret 

Markedssituation 

• Et stort marked på de mindre rør – mange små leverandører

• 2 leverandører på de store rør (300 mm. i diameter)

 

To delaftaler på en rammeaftale eller 

to kategorier på et dynamisk indkøbssystem? 



Foringer af ledninger

CASES 

”De små kan ikke løfte en stor rammeaftale”

”Vil holde de små i ”live””

”Vil gerne undgå monopollignende tilstand på de store rør” 

”Vil gerne ”skabe” flere leverandører til 
de store rør gennem naturlig vækst”

”Både store og små opgaver”

”Vil undgå at de store ”tog” rammeaftale på de små rør”

FORDELE VED RAMMEAFTALE 

MED FLERE

ULEMPER VED RAMMEAFTALE 

MED FLERE

Mindre administration De store ville vinde

Færre tilbud (dog begrænset) Måske kommende monopol?

De små leverandører ville ikke 

byde på hverken en stor eller 

lille rammeaftale

FORDELE VED DIS ULEMPER VED DIS

”Nye leverandører” i løbetiden – 

særligt på den ”store” aftale

Administration og drift

Måske undgå monopol på store rør Tvinger markedet ind i et nyt 

(udbuds)system

Opdyrke markedet – særligt på de 

store rør

Potentielt mange tilbud

Få tilbud på de små rør

Priser – særligt på de små rør

Følge markedets konjunkturer



Foringer af ledninger

CASES 

 
Hvad blev der gjort for at minimere ulemperne ved DIS?

➢ Holdt referencekrav som egnethed på et minimum på begge kategorier

➢ Laveste pris som tildeling 

➢ Standardiseret udbudsmateriale og kontrakter

➢ Udarbejdede skabeloner til behandling af nye ansøgninger

➢ Opsat notifikationer i projektstyringsværktøj ved behov for opdateret ESDP (fx ved 

nyt regnskabsår) eller behov for ny dokumentation

➢ Udarbejdede skabeloner til indhentelse af nyt ESPD eller ny dokumentation



Foringer af ledninger

CASES 

Erfaringer efter et års i drift

• Én ny leverandør har budt på opgaver på store rør

• På kategorien for små rør modtages der tilbud fra forskellige leverandører fra gang til

gang

• At det er ”nemt” at arbejde med for ordregiver



Tekniske rådgivere – Professionshøjskole

CASES 

• Professionshøjskole med lokation på adskillige campusser fordelt over en hel 
region.

• Behov for forskellige rådgivningstjenester, som kan støtte bygherre gennem 
byggeprocesser, hvad end det drejer sig om renovering, ombygninger, tilbygninger 
eller nybyg.

• Det dynamiske indkøbssystem omfatter bygherres løbende indkøb af tekniske 
rådgivere fordelt på 10 selvstændige kategorier, eksempelvis rådgivning vedr. 
tekniske bygningssystemer, bæredygtigt byggeri og miljøundersøgelser.



Tekniske rådgivere - Professionshøjskole

CASES 

Kriterier for tildeling:

• CV’er og kompetencer

• Pris

FORDELE VED RAMMEAFTALE 

MED FLERE 

ULEMPER VED RAMMEAFTALE 

MED FLERE

Mindre administration Risiko for at nøgle-

medarbejdere skiftes ud

Færre tilbud Teknologisk udvikling

FORDELE VED DIS ULEMPER VED DIS

Lang løbetid Administration og drift

”Nye leverandører” i løbetiden Manglende stordriftsfordele?

De ”rette” kompetencer (CV’er) 

ved konkrete indkøb



Tekniske rådgivere – Professionshøjskole

CASES 

Hvad har vi gjort for at minimere ulempen ved dynamisk indkøbssystem ift. drift og 
administration?

• Udarbejdet tjeklister og skabeloner til behandling af nye ansøgninger

• Opsat notifikationer i projektstyringsværktøj ved behov for opdateret ESPD (fx 
ved nyt regnskabsår) eller ny dokumentation

• Udarbejdet skabeloner til indhentelse af nyt ESPD eller ny dokumentation

• Standardiseret udbudsmateriale og kontrakter med behov for få justeringer



Refleksioner? 

Dynamiske indkøbssystemer 



Casper Uldbjerg

Partner, Juridisk chef

53 38 36 88

cu@tohv.dk



Opsamling og afslutning

Tak for i dag
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