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Indkebsmetodernes karakteristika
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Det udbudsjuridiske fundament for kontrakter

Udbudsdirektivet satter rammen...

Fra betragtning #4 til udbudsdirektivet (2014)

EU-reglerne om offentlige udbud tager ikke sigte pa
at omhandle alle former for udbetaling
af offentlige midler, men kun de midler, der betales

til anskaffelse i forbindelse med bygge- og

anlaegsarbejder, varer eller tjenesteydelser ved
hjaelp af en offentlig kontrakt.

Artikel 2, stk. 1, nr. 5

« »offentlige kontrakter«: gensidigt bebyrdende
kontrakter, der indgas skriftligt mellem en eller
flere skonomiske aktarer og en eller flere
ordregivende myndigheder, og som vedrgrer
udfgrelsen af bygge- og anlaegsarbejder eller
levering af varer eller tjenesteydelser.
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& Det udbudsjuridiske fundament for rammeaftaler

O 00 En praeambelbetragtning saetter rammen...

Fra betragtning #11 til udbudsdirektivet (2004)

Nar en ordregivende myndighed i henhold til dette

direktivs bestemmelser indgar en rammeaftale;

« kan den ifglge disse regler inden for
rammeaftalens gyldighedsperiode indga kontrakter,
der er baseret pa rammeaftalen,

« enten ved at anvende vilkarene i rammeaftalen
eller, hvis ikke alle vilkarene allerede er fastsat
heri, ved at ivaerksaette en fornyet konkurrence
mellem rammeaftalens parter om de ikke fastsatte
vilkar.

= den fornyede konkurrence bgr overholde visse
regler, der har til formal at sikre den ngdvendige
fleksibilitet og overholdelsen af de generelle
principper, herunder isar princippet om
ligebehandling. Af denne grund bgr rammeaftalers
gyldighed veere begraenset. I0La TRUPSRVILGTED




& Det udbudsjuridiske fundament for rammeaftaler

OOO Lovbemaerkning til Udbudsloven nuancerer...

Bemaerkninger til § 95

= rammeaftaler skal indgas i overensstemmelse med
lovens almindelige procedureregler, jf. § 55.

= Rammeaftaler er defineret i lovens § 24, nr. 30,
som aftaler, som indgas mellem en eller flere
ordregivere og en eller flere gkonomiske aktarer,
og som fastsaetter vilkarene for kontrakter, der
tildeles i lgbet af en naermere fastsat periode,
navnlig med hensyn til pris og i givet fald
pataenkte maengder.

= Den maksimale lgbetid pa 4 ar er en hovedregel,
der efter 8§ 95, stk. 2, kan fraviges i ekstraordinaere
tilfaelde.
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Det udbudsjuridiske fundament for dynamiske indkgbssystemer

En praeambelbetragtning saetter rammen...

Fra betragtning #63 til udbudsdirektivet (2014)

Denne indkabsteknik

= ggr det muligt for de ordregivende myndigheder at
rade over et saerligt bredt udvalg af tilbud og
saledes

= sikre optimal udnyttelse af de offentlige midler pa
grundlag af omfattende konkurrence,

= nar der er tale om almindelige anvendte eller
standardiserede varer, bygge- og anlaegsarbejder
eller tjenesteydelser,

= som er generelt tilgaengelise pa markedet.
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& Det udbudsjuridiske fundament for dynamiske indkgbssystemer

OOO Lovbemaerkning til Udbudsloven nuancerer...

Bemaerkninger til § 101

= ordregiveren kan anvende et dynamisk
indkabssystem til indkgb af ydelser, der er generelt
tilgaengelige pa markedet og opfylder
ordregiverens krav.

= Dynamiske indkabssystemer kan ifglge
bestemmelsen anvendes til alle typer af indkab,
dvs. indkgb af varer, bygge- og anlaegsopgaver og
tjenesteydelser.

= Dynamiske indkgbssystemer er navnlig anvendelige
til standardydelser, men anvendelsen er ikke
begranset til at vedrgre standardiserede ydelser.
Et dynamisk indkebssystem vil ogsa kunne omfatte
tjenesteydelser i form af konsulentydelser, som er
almindelig anvendte.
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Det udbudsjuridiske fundament for dynamiske indkebssystemer

Udbudsloven dikterer metoden for etablering, anvendelse og drift

Udbudslovens kapitel 8. Indkebsmetoder

= § 104, stk. 3: Et dynamisk indkabssystem skal til
enhver tid vaere abent for ansggere, der opfylder
minimumskravene til egnethed, og antallet af
ansggere, der optages i indkgbssystemet, ma
ikke begranses.

= § 105, stk. 4. Fristen for modtagelse af tilbud, jf.
§ 93, skal som minimum vaere 10 dage fra dagen

efter afsendelse af opfordringen til at afgive
tilbud.

= § 102, stk. 3: Ordregiveren kan inddele et
dynamisk indkgbssystem i objektivt beskrevne
kategorier af varer, tjenesteydelser eller bygge-
og anlaegsarbejder.
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Valget mellem rammeaftale eller dynamiske indkgbssystem

Hvornar?

Nar det er veerdiskabende, i stedet for:

- Udbud (offentligt, begraenset, med forhandling) - af kontrakter eller
rammeaftale med én leverandar

— o e e e e e e mmm M M e mmm M e e Mmm mmm e M Mmm Smm e e Mmm mmm e M Mmm M e e Mmm S e e Gmm mmm e M Mmm mmm e e Mmm M e e Mmm M e e Mmm M e e mmm M e e mmm e e e mmm e e e e ey

« Udbud (offentligt, begraenset, med forhandling) - af rammeaftale med flere
leverandarer
* Miniudbud og/eller direkte tildeling

T o o e o e o - =

____________________________________________________________________________
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Valget mellem rammeaftale eller dynamiske indkabssystem

Hvornar?

En liste af egnede leverandarer
* Teknisk og faglig formaen
* (Pkonomisk og finansiel formaen |

Konkurrence via udbud
* Ligebehandling
» Gennemsigtighed —— En vinder af én kontrakt!

- . * Proportionalitet
..der kan levere ydelser som er pa “systemet

FORDELE VED DIS ULEMPER VED DIS

”Nye leverandarer” i lgbetiden Mange leverandarer - mange tilbud

Korte frister (?) Ingen forhandling

Skaerpe konkurrencen lgbende (?) Administration og drift

Lang lgbetid Potentiel evalueringsbyrde (omfangsrige
tilbud - mange tilbud)

Ingen maksimal vaerdi ”Nyt specifikt udbud” hver gang

SMV-venligt (lokale) Bekendtgarelser - kvartalsvist

Opdatering af E-handel?

”produkter/kravspecifikation”
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Valget mellem rammeaftale eller dynamiske indkabssystem

Hvornadr?

FORDELE VED RAMMEAFTALEN ULEMPER VED RAMMEAFTALEN

Styring af faerre leverandgr (faerre Samme leverandarfelt i labetiden

vindere)

Faerre tilbud (Kort) labetid 4 ar

Mulighed for direkte tildeling Det initiale konkurrence (sikrer de
rigtige pa rammen) - last fast pa
denne

Minimal administration Samme kravspecifikation - i
udgangspunktet

Det initiale konkurrence (sikrer de
rigtige pa rammen) mindsker
tildelingsopgaven

Tilbudsraten kan vaere hgjere?
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& Valget mellem rammeaftale eller dynamiske indkabssystem

Hvornar?

FORDELE VED DIS ULEMPER VED DIS FORDELE VED RAMMEAFTALEN ULEMPER VED RAMMEAFTALEN

”Nye leverandarer” i
lebetiden

Korte frister (?)

Skeerpe konkurrencen lebende (?)

Lang lebetid

Ingen maksimal vaerdi

SMV-venligt (lokale)
Opdatering af
”produkter/kravspecs.”

pm—

:‘>_<

Mange leverandarer - mange tilbud Styring af faerre leverander (faerre  Samme leveranderfelt
vindere)
Ingen forhandling Faerre tilbud 4 ar
Administration og drift Mulighed for direkte tildeling Det initiale konkurrence (sikrer de
Potentiel evalueringsbyrde (omfangsrige g1 LR el
tilbud - mange tilbud) Minimal administration Samme kravspecifikation - i
"Nyt specifikt udbud” hver gang udgangspunktet

Det initiale konkurrence (sikrer de
rigtige pa rammen) mindsker
E-handel? tildelingsopgaven

Bekendtgarelser - kvartalsvist

Tilbudsraten kan vaere hajere?

v" Ved udbud hvor nye leverandgrer vil skabe stor vaerdi

v' Ved udbud hvor ”skiftende leverandgrer” er acceptabelt

v Ved udbud med meget standardiserede udbudsbetingelser/kontrakter
v Ved udbud hvor nye produkter/mennesker er vigtige i perioden

v Ved udbud hvor evalueringerne ikke er meget tidskraevende
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& Det udbudsjuridiske fundament for DIS

Overvejelser inden udbudsprocessen

 Hvilket omrade skal omfattes af det dynamiske indkebssystem og skal der ske en opdeling i
kategorier?

COO

 Huvis ja, skal kategorierne vaere objektivt defineret pa grundlag af karakteristika (forstaet bredt)
ved de indkeb, der skal foretages under den pagaldende kategori, fx

» sondring ml. kvalitetsforskelle

« maksimalt tilladte stgrrelse af de enkelte kontrakter

- geografiske omrader

» forskellige tildelingskriterier

- forskellige leveringsvilkar

« andre juridiske forskelle - indsatsforpligtelse eller resultatforpligtelse

» CPV-koderne kan vaere en hjeelp - eller en begransning

Kategori Eksempler (ikke udtgmmende) Supplerende CPV-koder

Radgivning vedr. tekniske bygningssystemer Lys 71000000 - Arkitekt-, 71313100 - Radgivning i forbindelse med stgjbekeempelse
Lyd konstruktions-, ingengr- og 71313200 - R&dgivning i forbindelse med lydisolation og rumakustik
Ventilation (pr. 01.08.2026) inspectionsvirksomhed 71321000 - Ingenigrmaessig projektering af mekaniske og elektriske installaticner i bygninger
CT5-systemer 71321400 - Radgivning - ventilation
EMS - energimanagement 71315000 - Tekniske installationer i bygninger
Radgivning vedr. lokaleindretning af alle typer lokaler Teoriundervisningslokaler 71000000 - Arkitekt-, 71210000 - Arkitetktradgivning
Laboratorier konstruktions-, ingenar- og 79415200 - Konsulentvirksomhed i forbindelse med design
Faglokaler til f.eks. idraet, idraetshaller, kontorer, kantine og fellesarealer inspectionsvirksomhed 45220000 - Ingenigrarbejder og bygvaerker
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Drift og styring
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Skaber dynamiske indkgbssystemer vaerdi?

Udbuds- Kvalifikation til Anmodninger .
I ey Javeeer et - Evaluering

e e e

Offentliggerelse dokumenter DPS om tilbud

Offentligger Indsend Indsend | Anmodning Indsend
KB dokumenter, svar om tilbud resultat
Kontrakt- Liste over Katalog- Tildelte
oplysninaer kvalificerede anmodning tilbudsaiver
OA'er
Udbuds- Katalog- DPS- Andre
systemer anmodning kontrakt tilbudsaivere
ESPD- Offentligagr
anmodning KB
Interesse- Anmc?rﬂnlng Anmod om Inldsend
tilkendegivel| ludbudsdoku deltagelse tilbud

se menter .
] N

s
"EO , Anmod om
© Evaluér . ) Indsend .
R iy og modtag Kvalifikation > % TR Evaluering
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Figur fra EU Kommissionens "Dynamiske indkabs-systemer Retningslinjer for brug”



& Skaber dynamiske indkabssystemer vaerdi?

Hvordan?

Oprettelse af et DIS Drift og Administration af et DIS
: G f @ Fuldf
- ennemrtgr . u n]g
Forbered DIS | konkret indkgb - kontrakter

z o

Y ny NS
Kvalificér ) Kvalificér

leverandgrer . leverandgrer

v

O O

Figur 1: Proces til at etablere og administrere et DIS
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Skaber dynamiske indkabssystemer vaerdi?

Hvordan?

Oprettelse af et DIS - Forberedelser @

Samtidigt med, at proceduren planlaegges, skal hele DIS-livscyklussen ogsa planlaegges.
Planlzeg proceduren & P P &8 Y gsa p g8

. . Alle oplysninger skal indsamles: historiske data, oplysninger om aktuelle
» Kildeoplysninger behov og potentielle udviklinger.
. Analysér data Evaluering og opstilling af robust DIS og strategisk udnyttelse
af kategorier.

Med henblik pd automatisering af processer skal
dokumenter have et struktureret format.

Forbered dokumenter

v

Figur 2: En mulig arbejdsgang til forberedelse af et DIS
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Skaber dynamiske indkabssystemer vaerdi?

Hvordan?

Oprette

Offentliggor
bekendtggrelse

se af et DIS — Kvalifikation af leverandgrer @

v

Abn ansggninger

v

Mindste frist for ansggning er 30 dage fra offentligggrelse.

Normalt 10 arbejdsdage, men kan vaere laengere for at

Evaluér ansggninger | foretage indledende evaluering. Dette skal anfgres i

Meddel leverandgrer

v

Figur 3: Kvalifikationsproces i forbindelse med oprettelsen af et DIS

bekendtggrelsen.

Der kan ikke iveerksaettes et konkret indkgb, far
leverandgrerne har faet meddelelse op optag.
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Skaber dynamiske indkabssystemer vaerdi?

Hvordan?

Administration af et DIS — Kvalifikation af leverandgrer @

. Interesserede leverandgrer kan indgive en ansggning om deltagelse, sa
Modtag ansggninger @ g ggning g

Normalt 10 arbejdsdage, men kan forlaenges til 15
arbejdsdage. | sa fald skal leverandgrerne oplyses herom.

———| Evaluér ansggninger

—p| Meddel leverandgrer

Figur 4: Kvalifikationsproces i forbindelse med administrationen af et DIS
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Skaber dynamiske indkabssystemer vaerdi?

Hvordan?

Administration af et DIS — Gennemfgrelse af konkret indkgb @

Invitér kvalificerede

leverandgrer Minimum 10 dages tilbudsfrist.

v

Abn tilbud Alle tilbud 3bnes efter tilbudsfristen.

Underret og tildel
kontrakt

Evaluer tilbud

v

v

v

Indenfor 30 dage for det konkrete indkgb eller Offentliggar
samlet hvert kvartal. | bekendtggrelse om
tildeling
Figur 5: Gennemfarelse af konkret indkgb ved brug af et DIS
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« Et marked med "anderledes” markedssituation
- Rddgivermarkedet
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& CASES

Foringer af ledninger

Vandselskab ejet af 9 kommuner Kgbenhavns omradet (DK’s naeststgrste)

* Reparation af rgr (70 mio. kr. pr. ar) | g ' R

* Skaber et rgr” inde i rgret

Markedssituation
* Et stort marked pa de mindre rgr — mange sma leverandgrer

* 2 leverandgrer pa de store rgr (300 mm. i diameter)

INSIDER

To delaftaler pa en rammeaftale eller
to kategorier pa et dynamisk indkgbssystem?
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Foringer af ledninger
FORDELE VED RAMMEAFTALE | ULEMPER VED RAMMEAFTALE

”Nye leverandarer” i lgbetiden - Administration og drift
Mindre administration De store ville vinde saerligt pa den ”store” aftale
Feerre tilbud (dog begraenset)  Maske kommende monopol? Maske undga monopol pa store rer  Tvinger markedet ind i et nyt

(udbuds)system
De sma leverandgrer ville ikke
byde pa hverken en stor eller
lille rammeaftale

Opdyrke markedet - saerligt pa de Potentielt mange tilbud
store ror

Fa tilbud pa de sma rar

Priser - saerligt pa de sma ror

”De sma kan ikke Igfte en stor rammeaftale”

"Vil hOIde de Smé i ,,Iive”” _

"Vil gerne undga monopollignende tilstand pa de store rgr” ”Vil undga at de store "tog” rammeaftale pa de sma ror”

"Bide store ogsma opgaver”  Folge markedets konjunkturer
[OLSTRUPHVILSTED



& CASES

Foringer af ledninger

Hvad blev der gjort for at minimere ulemperne ved DIS?
> Holdt referencekrav som egnethed pa et minimum pa begge kategorier
> Laveste pris som tildeling

» Standardiseret udbudsmateriale og kontrakter

» Udarbejdede skabeloner til behandling af nye ansggninger

» Opsat notifikationer i projektstyringsvaerktgj ved behov for opdateret ESDP (fx ved
nyt regnskabsar) eller behov for ny dokumentation

» Udarbejdede skabeloner til indhentelse af nyt ESPD eller ny dokumentation
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& CASES

Foringer af ledninger

Erfaringer efter et ars i drift
« En ny leverander har budt pa opgaver pa store ror

- Pa kategorien for sma rer modtages der tilbud fra forskellige leverandgrer fra gang til
gang

At det er "nemt” at arbejde med for ordregiver
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& CASES

Tekniske radgivere — Professionshgjskole

* Professionshgjskole med lokation pa adskillige campusser fordelt over en hel
region.

 Behov for forskellige radgivningstjenester, som kan statte bygherre gennem
byggeprocesser, hvad end det drejer sig om renovering, ombygninger, tilbygninger
eller nybysg.

* Det dynamiske indkgbssystem omfatter bygherres lgbende indkab af tekniske
radgivere fordelt pa 10 selvstaendige kategorier, eksempelvis radgivning vedr.
tekniske bygningssystemer, baeredygtigt byggeri og miljgundersagelser.
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& CASES

Tekniske rdadgivere - Professionshgjskole

Kriterier for tildeling:

* CV’er og kompetencer

* Pris
FORDELE VED RAMMEAFTALE | ULEMPER VED RAMMEAFTALE FORDELE VED DIS ULEMPER VED DIS
MEDTFEERE MEDTFEERE Lang lgbetid Administration og drift
Mindre administration Risiko for at negle- _ ) )
medarbejdere skiftes ud ”Nye leverandgrer” i lgbetiden Manglende stordriftsfordele?
Faerre tilbud Teknologisk udvikling De ”"rette” kompetencer (CV’er)

ved konkrete indkab
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& CASES

Tekniske radgivere — Professionshgjskole

Hvad har vi gjort for at minimere ulempen ved dynamisk indkgbssystem ift. drift og
administration?

Udarbejdet tjeklister og skabeloner til behandling af nye ansggninger

Opsat notifikationer i projektstyringsvaerktaj ved behov for opdateret ESPD (fx
ved nyt regnskabsar) eller ny dokumentation

Udarbejdet skabeloner til indhentelse af nyt ESPD eller ny dokumentation

Standardiseret udbudsmateriale og kontrakter med behov for fa justeringer
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& Dynamiske indkabssystemer

Refleksioner?
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Casper Uldbjerg

Partner, Juridisk chef

(& 53 38 36 88

™ cu@tohv.dk
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Tak for 1 dag
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