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Andringsbegrebet - emneafgraensning

» Regulering af eendringsadgangen i AB18, ABT18 og ABR18 omfatter aendringer i ydelsens
karakter, kvalitet, art og omfang, jf. ogsa definitionen i AB18 § 23, stk. 1:

"En gendring kan ga ud pa, at entreprengren skal yde noget i tillaeg til eller i stedet for det
oprindelig aftalte, at ydelsens karakter, kvalitet, art eller udfgrelse skal eendres, eller at
aftalte ydelser skal udga.”

« Forandringer af kontraktvilkar som fx tidsfrister og betalinger reguleres ikke af de
almindelige betingelser (AB18) og kreever saledes en aftale mellem parterne.

» Regulering af adgangen til at foretage aendringer af en kontrakt i udbudslovens §§ 178-184
omfatter alle former for kontrakteendringer, og dermed ikke alene de sendringer, som
relaterer sig til ydelsens karakter, kvalitet, art og omfang.
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Bevisbyrden for at der foreligger et aendringsarbejde

» Det er entreprengren, som har bevisbyrden for, at et arbejde er et aendringsarbejde og ikke et kontraktarbejde

+ AB18 § 25, stk. 2

"Efter forespgrgsel fra en part skal den anden part snarest muligt skriftligt meddele, om denne anser et naermere bestemt
arbejde for en eendring, der medfarer krav om forandringer i aftalen med hensyn til pris, tid og sikkerhed. Entreprengren er ikke
forpligtet til at igangseette arbejdet, far bygherren har svaret.”

« AB Betankningen ad § 25, stk. 2

« Bestemmelsen giver parterne mulighed for en tidlig og labende afklaring, hvor der ikke foreligger en skriftlig sendringsordre
eller en aftale om aendringens konsekvenser for pris, tid og sikkerhed.

» Hvis bygherren anerkender, at arbejdet indebaerer en aendring, skal entreprengren udfgre arbejdet, selv om parterne endnu
ikke er naet til enighed om merbetalingen, jf. § 25, stk. 4.

* Hvis bygherren afviser, at arbejdet indebaerer en sendring, der udlgser merbetaling, kan entreprengren som udgangspunkt
afvise at udfere arbejdet. Det vil i sa fald vaere entreprengrens standpunktsrisiko, om arbejdet er et kontraktarbejde eller en

aendring.

Bech-Bruun



Udfarelse af et eendringsarbejde

- Pligt - § 23, stk. 2

» Har andringen "naturlig” sammenhaeng med de aftalte ydelser, har entreprengren pligt
til at udfgre sadanne aendringsarbejder.

* Ret - § 23, stk. 2

» Har andringen "naturlig” sammenhaeng med de aftalte ydelser, har entreprengren ret til
at udfgre aendringsarbejdet, medmindre bygherren paviser seerlige forhold, der
begrunder, at bygherren lader en anden entreprengr udfgre arbejdet.

» Geelder entreprengrens ret til at udfare aendringsarbejder ogsa aendringsarbejder,
som bygherren selv udfagrer?

» Indebeerer entreprengrens ret til at udfere aendringsarbejder, at bygherren fraskriver
sig adgangen til at benytte delydelsesreglen i udbudslovens § 8, stk. 2, hvorefter en
delkontrakt kan tildeles uden udbud, nar falgende betingelser er opfyldt:

« Kontraktsummen er under 7.460.000 DKK ekskl. moms og
* Den samlede veerdi af delkontrakter ikke overstiger 20% af "teerskelveerdien”.



Udfarelse af et eendringsarbejde

» Eksempler pa seerlige forhold, som kan begrunde, at bygherren lader en
anden entreprengr udfere arbejdet:

- AB18 § 23, stk. 2

» Entreprengrens gkonomiske krav for udfgrelsen af
ekstraarbejdet er ikke rimelig.

« AB Beta®nkningen ad § 23, stk. 2

» Entreprengren er i vaesentlig og ansvarspadragende forsinkelse.
Udfarelsen af zendringsarbejdet vil forsinke entreprengren
yderligere.

» Entreprengren besidder ikke de ngdvendige kompetencer til at
udfgre eendringsarbejdet.

» Bygherren er efter de udbudsretlige regler forpligtet til at udbyde
gendringsarbejdet.
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Entreprengrens gkonomiske krav for aendringsarbejder

« AB Betankningen ad § 23, stk. 2
» Vurderingen af, om prisen er rimelig forudsaetter, at der er forlangt en pris for udfgrelsen af arbejdet.

* Huvis entreprengren kraever betaling efter regning, er der ikke grundlag for at fratage entreprengren retten til at udfere
gendringsarbejdet med henvisning til prisen for udfgrelsen af arbejdet.

At kravet "ikke er rimeligt” skal i gvrigt forstas pa samme made som begrebet "ubilligt”’ i kgbelovens § 5, idet formalet
med aendringen af ordlyden alene har vaeret en sproglig opdatering.

- TBB 2024.876

« Skgnsmandens sk@n over markedsprisen gav ikke grundlag for at tilsidesaette en underentreprengrs justerede
enhedspriser som ubillige.

» Foreligger der alene ubillighed, hvis prisen vaesentligt overstiger markedsprisen?
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Bygherrens udbudsretlige pligt til at
udbyde et aendringsarbejde

« Erik Horlyck, Entreprise — AB18 (9. udgave)

Med henvisning til udbudslovens § 178, § 181 og § 183
konkluderer Harlyck:

"Det ma sammenfattende konstateres, at udbudsreglerne for en
praktisk betragtning ikke indeholder indskreenkninger i en
offentlig bygherres adgang til at anvende gendringsreglerne i AB
§ 23, og at udbudsreglerne heller ikke udgar saerlige grunde til
at lade andre udfgre arbejdet.”
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Det udbudsretlige rum for kontraktaendringer —
udbudslovens § 178

« Udbudslovens § 178, stk. 2

"Medmindre andet falger af §§ 179-183, anses en aendring altid for at veere en aendring af
grundleeggende elementer, nar

[..]

3) aendringen medfarer en betydelig udvidelse af kontraktens eller rammeaftalens
anvendelsesomrade [...].”

* Lovbemaerkningerne

"Hermed menes udvidelser bade i omfang eller art. Udvidelsen skal vaere betydelig,
hvilket indebeerer, at aendringen skal veere stgrre end veerdierne i § 180, oq tilstreekkelig
stor til, at eendringen efter en konkret vurdering anses for parternes vilje til at
genforhandle aftalens grundleeggende elementer. [...]. Det er saledes ikke udelukket, at
en udvidelse af en kontrakts anvendelsesomrade, der er starre end vaerdierne i § 180 kan
tillades uden gennemfarelse af en ny udbudsprocedure i henhold til denne lov.”




Det udbudsretlige rum for kontrakteendringer — udbudslovens § 180

* Udbudslovens § 180
AEndringer af en kontrakt anses ikke for grundlaeggende, nar veerdien af eendringerne er lavere end:
1) teerskelveerdien og

2) 10% af veerdien af den oprindelige kontrakt for sa vidt angar tjenesteydelses- og
vareindkgbskontrakter, eller lavere end 15% af veerdien af den oprindelige kontrakt for sa vidt angar
bygge- og anleegskontrakter og

3) eandringerne andrer ikke kontraktens eller rammeaftalens overordnede karakter.
« EU-domstolens dom af 16. oktober 2025 i sag C-282/24, Polismyndigheten, praemis 41

"Det fremgar af disse betragtninger, at begrebet eendring af en rammeaftales overordnede karakter
adskKiller sig fra begrebet veesentlig eendring af aftalen, og at det farstnaevnte begreb kun omfatter de mest
betydningsfulde vaesentlige aendringer, der indebaerer en grundleeggende eendring af rammeatftalens
formal eller af den pageeldende type rammeatftale eller en grundleeggende forskydning af dennes balance,
saledes at de kan anses for at have et sadant omfang, at de medfarer en aendring af rammeatftalen i dens
helhed.”
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Det udbudsretlige rum for kontraktaendringer — udbudslovens § 181

* Udbudslovens § 181

"AEndringer vedrarende supplerende bygge- og anlaegsarbejder, tjenesteydelser eller
vareleverancer fra den oprindelige leverandar anses ikke som eendringer af
grundlaeggende elementer i kontrakten, nar eendringerne er nadvendige for
gennemfarelsen af kontrakten, og nar anvendelse af en anden leverandar

1) ikke er mulig af skonomiske eller tekniske arsager og

2) vil forarsage betydelige problemer eller en veesentlig foragelse af ordregiverens
omkostninger.”

Er entreprengrens ret til at udfare et zendringsarbejde en gkonomisk eller teknisk arsag i
udbudslovens § 181’s forstand?
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Det udbudsretlige rum for kontraktaendringer —
udbudslovens § 183

« Udbudslovens § 183
"AEndringer af en kontrakt anses ikke som en aendring af grundlaeggende elementer, nar
1) behovet for eendringen ikke har kunnet forudses af en papasselig ordregiver,
2) kontraktens overordnede karakter ikke aendres og

3) veerdien af eendringen ikke overstiger 50 pct. af veerdien af den oprindelige kontrakt.”

Bech-Bruun



-12-

Det udbudsretlige rum for kontraktaendringer —
udbudslovens § 183

* Lovbemaerkningerne

Ad 1, /Endringen har ikke kunnet forudses

’[...], hvilket indebeerer, at den eller de begivenheder, der har medfart behovet for at
foretage aendringer ikke har kunnet forudses pa trods af rimelig og papasselig
forberedelse af den oprindelige udbudsprocedure fra ordregiveren. Ved vurdering heraf
Skal der tages hgjde for projektets tilgeengelige ressourcer, karakteren af det
pageeldende udbud, praksis inden for den pageeldende branche eller fagomrade samt
behovet for at skabe balance mellem forbruget af ressourcer til forberedelse af
udbuddet og gevinsten ved at sende opgaven i udbud.”

« Omfatter bestemmelsen aendringer foranlediget af projektmangler og projektfejl?

« Omfatter bestemmelsen aendringer / udvidelser forarsaget af nye bevillinger til
ordregiver?

« Omfatter bestemmelsen aendringer foranlediget af utilstraekkelige forundersggelser?
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Det udbudsretlige rum for kontrakteendringer —
udbudslovens § 183

Ad 2. Kontraktens overordnede karakter ma ikke sendres

EU-domstolens dom af 16. oktober 2025 i sag C-282/24, Polismyndigheten, praemis 41:

"Det fremgar af disse betragtninger, at begrebet eendring af en rammeatftales
overordnede karakter adskiller sig fra begrebet vaesentlig eendring af aftalen, og at
det farstnaevnte begreb kun omfatter de mest betydningsfulde vaesentlige
endringer, der indebeerer en grundlaeggende aendring af rammeatftalens formal
eller af den pageeldende type rammeaftale eller en grundleeggende forskydning af
dennes balance, saledes at de kan anses for at have et sadant omfang, at de
medfarer en aendring af rammeaftalen i dens helhed.”

Ad 3, £ndringens veaerdi

* 50%-greensen geelder for den enkelte a&endring.
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Den udbudsretlige aendringsadgang - Konklusion

 Risikoen for, at udbudsreglerne indebaerer indskraenkninger af offentlige bygherrers
adgang til at anvende andringsreglerne i AB18 § 23, synes begraenset og er stgrst ved
mindre kontrakter samt eendringer foranlediget af bygherrens manglende omhyggelighed i
forbindelse med tilrettelzeggelse af udbud.

« Kan delydelsesreglen i udbudslovens § 8, stk. 2, anvendes pa aendringsarbejder?
Lovbemeerkningerne:

"Idet bestemmelsen er relevant pa tidspunktet, hvor ordregiveren pateenker at foretage et
indkab, kan delydelsesreglen alene benyttes i det omfang, at det fra projektets
begyndelse er planlagt, hvorledes delydelsesreglen skal bruges. Det er dog ikke et krav,
at der skal skrives kontrakt samtidig. Safremt der opstar et uforudset behov for at
foretage et indkeb i Igbet af kontraktperioden, er muligheden for at foretage séddanne
indkgb uden forudgaende udbud requleret af andre bestemmelser i udbudsloven,
herunder § 183.”
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